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Asociacion Civil Grupo Venancia fiene su base en Matagalpa,
V GRUPO  Nicaragua. Desde alli ha trabajado durante 13 afios con un enfoque
s . de educacion popular feminista. Sus obijefivos principales son: el
M Venancia pp i s

fortalecimiento de liderazgos individuales y colectivos de mujeres de

todas las edades; la fransformacion de creencias, actitudes y précticas
discriminatorias; y la promocion de una cultura de equidad, diversidad y creatividad.

Asociacion de Asociacion
Mujeres por la Movimiento de
Dignidad y la Vida s Mujeres Mélida
(Las Dignas) fue Anaya Montes (Las
formada en El Salvador Mélidas) celebro su
en 1990. Desde esa décimo aniversario en
- fecha viene trabajando Julio de 2002. Durante
para contribuir a la este periodo, esta organizacion Salvadoreia ha
lucha del movimiento estado activa en diversas areas de trabajo que
de mujeres en cuatro areas principales: incluyen: educacién feminista; participacion
educacion contra el sexismo; la mejora de politica e iniciativas ciudadanas; salud; violencia
las condiciones econémicas de las doméstica y de género; desarrollo
mujeres; violencia de género; y socioeconémico; y los derechos de las
participacion y liderazgo politico. frabajadoras.

rﬁﬂ@@ Centro de Centro de Estudios de la
=) Apoyo a la Mujer—Honduras (CEM-H)
Dw Mujer, ha trabajado durante 16 anos
Tierra Viva promoviendo: los derechos humanos, participacion y
se cred en liderazgo de las mujeres; la erradicacion de la violencia,
Guatemala en y la salud sexual y reproductiva. Sus estrategias
1989 con Ig principales son el cabildeo, la movilizacion publica y el
misién de fortalecimiento del movimiento de mujeres.
enfrentar la
inigualdad, subordinacién y
discriminacion que sufren las ONEAWORLD One World Action trabaja por
mujeres. El grupo busca incidir en JACTION  un mundo libre de pobreza y
los procesos de decision politicos; orssTpEameRe - opresion en el cual los
apoya la creacién y crecimiento derechos de todas/os estén protegidos por democracias
de organizaciones locales de fuertes. Para este fin, provee financiamiento y ayuda
mujeres; y busca confribuir a lo practica a organizaciones en paises pobres o en vias de
sensibilizacion de tod@s |@s desarrollo. OWA también apoya a estas organizaciones
Guatemaltec@s sobre los derechos para que puedan establecer vinculos con instancias

de las mujeres. decisorias en Europa e incidir sobre ellas.
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Presentacion

A pesar de que han pasado diez anos desde que la Conferencia Mundial de Mujeres en Beijing
lanz6 su plataforma de accion, y que ha transcurrido un periodo similar desde que las guerras
internas que azotaban a Centroamérica finalizaron, las mujeres de esta region siguen siendo
ciudadanas de segunda clase y estan expuestas diariamente a la violencia. Asimismo, aunque
han pasado cuatro décadas desde la llamada revolucion sexual, todavia muchas mujeres deben
someterse a los hombres en todas las decisiones que afectan a su sexualidad y reproduccion.

Esta discriminacion persistente, y las dificultades que las mujeres enfrentan cuando buscan el
apoyo del Estado en su lucha por el cambio, llevé a que cinco organizaciones feministas
centroamericanas—CEM-H de Honduras, Grupo Venancia de Nicaragua, Las Dignas y Las Mélidas
de El Salvador y Tierra Viva de Guatemala—armaron un programa de actividades individuales y
conjuntas para promover y facilitar el ejercicio de la ciudadania activa de las mujeres. Bajo el
nombre “Construyendo Ciudadania y Gobernabilidad desde las Mujeres”, el proyecto fue
financiado por la Comision Europea y el “Community Fund” de la Loteria Britanica.

Durante tres anos y medio, las cinco contrapartes han implementado diversas actividades que
enfocaban: el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres en organizaciones de la sociedad civil
y el gobierno; el desarrollo, aprobacion e implementacion de politicas publicas que promueven
la equidad de género; y, la promocion de una cultura que respete los derechos de las mujeres.
Se ha logrado un grado importante de €xito tanto en términos de la movilizacion y organizacion
de las mujeres como en la aprobacion de leyes, politicas y mecanismos locales y nacionales que
promuevan la equidad de género y los derechos de las mujeres.

A través del presente documento, se busca sistematizar la experiencia del programa,
principalmente para identificar los aprendizajes mas importantes. Es nuestra esperanza que estos
aprendizajes puedan servir como insumos no sélo para el trabajo futuro de las participantes del
programa sino también para aquel que realizan otras organizaciones en favor de la participacion
politica de las mujeres, para actividades de la cooperacion internacional que promueven la
equidad de género, y para el movimiento de mujeres de la region en general.

Nota

Muchos de los asuntos que se tratan de manera breve en el presente documento se han explorado en
mayor defalle en otros documentos producidos durante la implementacion del proyecto. Esas publicaciones
estan disponibles sin costo desde One World Action o cualquiera de las cinco organizaciones
parficipantes. Se presenta un listado de las publicaciones al final del presente documento.




1 ;Queé pasa en Centroamerica?

Durante los ultimos veinte anos, al parecer
América Central ha cambiado mucho. Las
guerras y las dictaduras que caracterizaban la
region se terminaron. Lideres y liderezas que
durante el conflicto armado fueron
guerrilleros se volvieron politicos o crearon
ONGs. La democracia electoral floreci6. Las
economias nacionales se abrieron a la “logica
del mercado”. Los gobiernos locales
empezaron a destacarse mas mientras que la
descentralizacion y la participacion se
volvieron en lemas del sector publico.

En este contexto, se crearon muchas
organizaciones feministas y de mujeres, las
cuales se han convertido en actores sociales
con mucho reconocimiento a nivel local y
nacional. Han hecho sentir su presencia en
los medios y en las calles y han logrado
algunos éxitos en su incidencia a favor de
politicas publicas que responden a los
problemas de las mujeres.

Lamentablemente, estos cambios son muy
superficiales. Las heridas causadas por la
guerra no se han curado aun y las sociedades
centroamericanas son mas violentas que
nunca. Las elites politicas y econémicas de
antes han resultado muy resistentes; los
partidos historicos de la derecha y sus aliados
siguen gobernando. Los nuevos partidos de
la izquierda no han logrado pasar desde la
oposicion al poder; atiin donde tienen fuerza,
como en Nicaragua y El Salvador, no han
podido pasar del control de gobiernos locales
al control del gobierno nacional. El apoyo

de los gobiernos nacionales a la
descentralizacion no es mas que un saludo a
la bandera; los gobiernos locales todavia no
han conseguido financiamiento adecuado.!

Los gobiernos centrales reducen la
participacion a consultas con organizaciones
de la sociedad civil que se publicitan mucho
pero cuyos resultados se desestiman de
manera flagrante.

En cuanto al modelo econémico, la
liberalizacion de los mercados ha aumentado
la inequidad ya que la gran mayoria de la
poblacion se encuentra excluida de los
beneficios del crecimiento econémico. Los
gobiernos de la region se han vuelto en
discipulos fieles del neoliberalismo,
especialmente cuando se trata de reducciones
en el gasto social. La presion que ejercen las
instituciones financieras internacionales
dificulta en extremo cualquiera desviacion de
sus recetas. Por ejemplo, una mision del FMI
a Nicaragua en enero de 2003 amenazo
abiertamente que se bloquearia toda la
cooperacion internacional oficial si se
aprobara un paquete de propuestas del
congreso que habria aumentado
modestamente los sueldos de la policia,
profesores y trabajadores del sector salud.?
Mientras tanto, el lenguaje oficial que referia a
la erradicacion de la pobreza se ha diluido;
bajo la direccion del Banco Mundial, los
gobiernos de la region ahora han desarrollado
estrategias para la reduccion de la pobreza.

De manera similar, las personas que abogan
por los derechos de las mujeres han
descubierto que la cultura machista de la
region es muy resistente al cambio. Es verdad
que ha habido cambios en leyes y politicas
las cuales, en teoria, representan grandes
pasos adelante: medidas sobre la violencia
contra las mujeres, politicas para mejorar la
salud reproductiva, y cuotas de participacion




electoral entre otras. A la vez, actitudes y
discursos publicos reflejan sentimientos
cambiados. No obstante, atin en cuanto a la
violencia contra las mujeres—el area de mayor
actividad del movimiento de mujeres y de
mayor avance legislativo—es dificil sostener
que ha habido cambios reales. De hecho, los
numeros de asesinatos de mujeres estan
aumentando, alcanzando niveles alarmantes
que se asemejan a la situacion muy
comentada de Ciudad Judrez en México. Sin
embargo, la respuesta a esta situacion por
parte de las autoridades—policia, cortes de
justicia, gobiernos—y de la sociedad en
general es muy débil.




2 ;Que quieren las mujeres?

Al disenar el programa “Construyendo
Ciudadania y Gobernabilidad desde las
Mujeres”,; el enfoque se puso en facilitar y
fomentar la participacion de las mujeres en
procesos politicos y de decision publica, asi
como en aumentar la efectividad de su
participacion en tales procesos. Se relaciono
el diseno con un analisis de la situacion de las
mujeres en cada pais para identificar las
prioridades nacionales y regionales, pero sin
atar las agencias que implementarian el
proyecto (de aqui en adelante “contrapartes”)
a temas especificas de accion politica. Una
vez que se inicio la implementacion del
programa, se fue actualizando el intercambio
original de informacion a través de reuniones
de planificacion anuales, permitiendo que se
ajustaran las actividades regionales.

Los temas asi priorizados por las contrapartes
son un reflejo de los asuntos que actualmente
causan mayor preocupacion a las feministas y
otras integrantes del movimiento de mujeres
en Centroamérica. Esta priorizacion ha
involucrada a literalmente miles de mujeres—
integrantes de organizaciones de base, redes
feministas y ONGs mixtas, liderezas
comunales, alcaldesas y concejalas
municipales—quienes han expresado sus
preocupaciones y contribuido con sus ideas a
través de los multiples reuniones, foros,
cursos de capacitacion y otros eventos
realizados durante el programa.

Entonces, sobre esta base ;Qué se puede
decir que las mujeres centroamericanas
quieren? En el fondo, quieren estar libres de
todas las formas de discriminacion basadas en
el género. Mas especificamente, se han
enfatizado cuatro dimensiones de la libertad,

sin las cuales no puede haber verdadera
ciudadania.

Liberacién para participar en puestos

de eleccion popular y en los procesos

de decision

Las mujeres enfrentan muchas barreras a su
participacion politica, a todos los niveles
desde lo comunitario hasta lo nacional. Los
partidos politicos son controlados por
hombres quienes se oponen a la participacion
de las mujeres de manera abierta y
encubierta. Si hay cuotas, se han disenado o
se interpretan de maneras que limitan su
efectividad, o simplemente se pasan por alto.?
Para participar como candidatas, se tiene que
asumir los gastos para la campana y ademas
aportar una cuota a los partidos, lo cual
resulta dificil para muchas mujeres debido a
su falta de independencia econémica. Las
mujeres que se presentan como candidatas o
que son elegidas estin expuestas a la critica
destructiva, la calumnia y el descrédito, tanto
en la vida privada o publica, el aspecto fisico
o cualquier aspecto de su personalidad. Sus
capacidades y propuestas se cuestionan y
hasta se ridiculizan, los integrantes de sus
propios partidos las marginalizan, y
mayormente se les asigna puestos que se
consideran de poca importancia.

El resultado es que hay pocas mujeres en
puestos de eleccion popular. Por ejemplo, las
mujeres constituyen solamente 7% de los
integrantes del Congreso Hondureno y 9% de
los integrantes de la Asamblea Legislativa de
El Salvador, mientras que, en Guatemala
solamente hay ocho mujeres entre los 361
alcaldes del pais. Si bien la participacion de
mujeres en puestos de eleccion popular no




garantiza que se priorizaran los derechos y
necesidades de las mujeres, sin que haya mas
mujeres en lugares de poder las posibilidades
de que sus derechos se reflejan en las
politicas publicas son muy limitadas.

Liberacién de la pobreza

Aunque seria contraproducente si se
priorizara la erradicacion de la pobreza por
encima de la eliminacion de la discriminacion
basada en género, es indudable que la lucha
diaria para la supervivencia de la mayoria de
las centroamericanas es un tema fundamental.
Las mujeres constituyen un porcentaje
desproporcionado de las personas pobres.
Por ejemplo, las mujeres constituyen el 80%
de las personas salvadorenas que ganan
menos de $45 al mes y el 58% de todos los
pobres.*

El impacto de la globalizacion neoliberal es
especialmente preocupante ya que la
competencia desigual de las empresas
trasnacionales socava a sectores de
produccion campesina y a los mercados
tradicionales, mientras que los recortes del
gasto publico reducen el empleo y los
sueldos en sectores como salud y educacion
que emplean a muchas mujeres. En este
contexto, el nuevo Tratado de Libre Comercio
de América Central aumentara las presiones
sobre los campesinos y campesinas y los
micro y pequenas empresas. A la vez, recortes
en el gasto publico y la privatizacion de
servicios, mandado como parte del modelo
neoliberal, aumentan mas la pobreza de las
mujeres ya que tienen cada vez menos acceso
a servicios de salud y educacion gratuitos o
de bajo costo—sea para ellas mismas o para
sus ninos y nifas cuyo cuidado generalmente
corre por su cuenta—y traslada esas
actividades de cuidado al hogar bajo la
responsabilidad de las mujeres.

La pobreza de las mujeres también se
manifiesta en su bajo acceso a una gama de
servicios. No solo se trata de los servicios de
salud y educacion sino también del transporte
publico, calles locales, veredas, alumbrado
publico, electricidad doméstica, agua potable,
alcantarillado, guarderias y capacitacion
vocacional entre otros. Los hombres también
estan afectados por muchos de estos
problemas pero son las mujeres quienes
cargan con el peso de las deficiencias en
servicios domésticos y locales. Los procesos
de decision sobre los gastos de los gobiernos
locales y nacionales tienden a reflejar las
prioridades de los hombres dejando pocos
recursos para enfrentar problemas priorizados
por las mujeres.

Liberacion de la violencia

Las vidas de las centroamericanas estan
marcadas por diferentes formas de violencia,
incluyendo violencia doméstica y sexual
ademas de violencia no fisica como la
violencia institucional o econémica. Se ha
trabajado mucho en contra de la violencia
doméstica pero ésta sigue siendo una realidad
cotidiana para muchas mujeres. Ademas, se
relaciona estrechamente con la violencia
sexual, la mayoria de cuyos perpetradores son
los parejas, padres, familiares o amistades
familiares de las victimas mientras que la
escena del crimen es el hogar. Para muchas
mujeres centroamericanas, sus primeras
experiencias sexuales fueron producto del
abuso o violacion por parte de sus familiares,
frecuentemente cuando todavia eran ninas.
Muchas mujeres adultas estan expuestas a
agresion y violencia de sus companeros
intimos quienes creen tener el derecho de
exigir relaciones sexuales sin mediar el
consentimiento. La violencia sexual incluye
ademads la coaccion involucrada en las
muchas formas de explotacion sexual.




Una nueva preocupacion es el feminicidio.
Este nuevo término, que refiere a los
asesinatos de mujeres, se requiere por varias
razones incluyendo la premeditacion y el
ensanamiento de muchos asesinatos, en
contraste con aquellos que ocurren como el
resultado no buscado de otras formas de
violencia, y el alarmante aumento en estas
acciones. El feminicidio esta alcanzando las
proporciones de una epidemia, especialmente
en aquellas areas donde se concentra la
inversion transnacional y el empleo femenino
en maquilas y turismo. En Honduras, mueren
por esta causa dos mujeres cada tres dias. La
mitad de ellas por causa de violencia
doméstica, pero las demas son victimadas por
hombres con quienes no tienen ningin tipo
de relacion “doméstica”.> Durante 2003, mas
de 200 mujeres fueron asesinadas solamente
en la Ciudad de Guatemala.® La frecuencia es
menor en El Salvador pero esta creciendo
rapidamente, de 42 mujeres asesinadas en
2003 a 73 en 2004.7

Liberacién para decidir sobre su
sexualidad y reproduccion

En muchos aspectos, la cultura
centroamericana sigue exigiendo a las
mujeres que se sometan a los hombres, se
mantengan sexualmente fieles, y que se
vuelvan madres ejemplares dedicadas al
cuidado de sus padres, sus parejas y sus
ninos. La mayoria de los hombres consideran
que tienen el derecho a tomar las decisiones
sobre cuando y como tener relaciones
sexuales y si “sus” mujeres pueden usar
anticonceptivos. Frecuentemente se niegan a
usar condones aunque arriesguen transmitir
enfermedades o embarazar a sus parejas. El
lesbianismo es anatema y todo aquel que
promueve el respecto para personas de
diversas orientaciones sexuales es
vilipendiado. La maternidad es practicamente
una obligacion y, a la vez, se transforma en

un mito dorado que seduce a muchas mujeres
jovenes. El aborto esta prohibido por
completo o severamente restringido. Para
muchas mujeres, el acceso a métodos y
consejos contraceptivos apropiados es
limitado, especialmente para las adolescentes
y mujeres pobres. La educacion sexual no
esta incluida en los programas educativos.

En resumen, la capacidad de las mujeres de
decidir como vivir su sexualidad o de tomar
decisiones sobre la reproduccion es muy
limitada. Formalmente son ciudadanas—
pueden votar y elegirse a puestos publicos,
pagan impuestos y son sujetos de derechos
humanos—pero en el nivel mas elemental, el
control de sus propios cuerpos, su ciudadania
es negada.

Seria equivocado pensar que los indicadores
de salud fisica y de reproduccion sean las
expresiones mas importantes de esta negacion
de los derechos de las mujeres. No obstante,
sirven como una manera importante de
demostrar sus efectos:

@ La morfalidad materna es uno de las causas
principales de lo muerte de mujeres, debido
a factores que incluyen abortos inseguros y
embarazos precoces. Segin la
Organizacion Mundial de la Salud, las
tasas de morfalidad materna van desde
110 muertes por 100,000 nacidos vivos en
Honduras a 150 en El Salvador, 230 en
Nicaragua y 240 en Guatemala.®

@ la epidemia de VIH/SIDA es cada vez més
feminizada y los nimeros de muerfes de
mujeres en edad reproductiva debido a la
enfermedad estan llegando a niveles
alarmantes. En el transcurso de diez afos,
la proporcién de mujeres entre las personas
infectadas con VIH en Guatemala ha
aumentado desde uno en ocho a uno en
fres. En Honduras, las mujeres ahora




constituyen el 41% de los casos de SIDA.
Entre los adolescentes nicaragienses, 44%
de las personas afectadas son mujeres.

@ Hay muchisimos embarazos no planificados
y no deseados, vy las tasas de embarazo
precoz son muy alfas. Segin “Save the
Children”, Nicaragua fiene la décima més
alta tasa de embarazos entre adolescentes
a nivel mundial, con 135 nacimientos por

cada 1,000 mujeres enfre 15y 19 afios de
edad.’

En todo esto, los lideres de las iglesias—
especialmente la jerarquia de la Iglesia
Catolica pero también los lideres de las
nuevas iglesias evangélicas—tienen mucha
responsabilidad, ya que fomentan ideas
conservadores y fundamentalistas, presionan
a politicos y denuncian a las personas que
promueven los derechos sexuales y los
derechos reproductivos como abortistas y
apologistas de la homosexualidad.




3 Los gobiernos centroamericanos frente a los

derechos de las mujeres

Aun en los paises “desarrollados” y en la
esfera de la politica internacional, sigue
siendo comun escuchar cuestionamientos a
los derechos de las mujeres. De modo
especial, se discute enérgicamente la validez
de los conceptos de derechos sexuales y
derechos reproductivos mientras que se
cuestiona la necesidad de medidas especiales
para asegurar mayor participacion de las
mujeres en puestos politicos. En
Centroamérica, donde la cultura machista es
dominante, tales actitudes son muy comunes.
Muchas personas, incluyendo a politicos
comparten y expresan abiertamente ideas
tradicionales sobre los roles que en la
sociedad corresponden a las mujeres. No
reconocen la validez de muchos de los
derechos de las mujeres y no consideran que
el analisis de los temas que afectan en
especial a las mujeres sea pertinente para
formular politicas publicas, mucho menos que
estos temas sean prioritarios.

Por lo mismo, no sorprende que el apoyo
brindado por los gobiernos de América
Central a los derechos de las mujeres haya
sido irregular. Del lado positivo, las presiones
del movimiento de mujeres y de algunas
agencias internacionales han permitido cierto
grado de avance. Se han aprobado diversos
leyes y politicas importantes en la region,
incluyendo por ejemplo la ley Nicaragiiense
sobre violencia contra las mujeres, la Ley de
Igualdad de Oportunidades en Honduras, la
Politica Nacional de la Mujer en El Salvador, y
el “Plan sobre Equidad y Politicas Publicas
para Mujeres” de Guatemala. Asimismo, se
han establecido entidades oficiales encargadas

de la promocion y defensa de los derechos de
las mujeres en los cuatro paises. En el
escenario internacional, todos los paises de la
region han ratificado la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) y
sus gobiernos han firmado otros acuerdos
internacionales importantes, como el
Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El
Cairo, 1994), la Plataforma de Accion de
Beijing (1995) y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Belem do Para,
1995). Sin embargo, la implementacion de
estas iniciativas es bloqueada por muchos
obstaculos:

@ No se reglamentan las nuevas leyes. Cinco
afios después de su aprobacion, la ley de
Igualdad de Oportunidades de Honduras
no ha sido reglamentado.

@ No se asigna financiamiento. la ley de
Desarrollo Social de Guatemala, que fue
aprobada en 2002 vy reconoce la equidad
de género como un principio fundamental
que debe ser promovido por el Estado,
especifica que el Ministerio de Finanzas
debe asignar un presupuesto anual para su
implementacion pero fodavia no se cumple
este requisifo.

@ Hay contradicciones con ofras leyes vy
politicas oficiales. La efectividad de politicas
y programas que buscan reducir la
mortalidad materna es incompatible con la
prohibicién del aborto. Lla promocién de
conciliacion en casos de violencia




doméstica reduce la efectividad de leyes en
la materia. Por ejemplo, el nuevo Codigo
Procesal Penal en Nicaragua impide la
aplicacién de las medidas preventivas hasta
que se haga efectiva la denuncia y se inicie
el proceso.

@ Oposicion de los funcionarios publicos. Los
sisfemas de justicia se manejan con criferios
patriarcales asi que las demandantes en
casos de violencia doméstica y sexual, o de
cualquier ofra forma de violencia sexista,
fienen que lidiar con la actitud de muchos
agentes de la policia y funcionarios quienes
culpabilizan a la mujer. Los criterios morales
y creencias religiosas de algunos
trabajadores de salud les llevan a
proporcionar atencién deficiente y hasta
inhumana a las mujeres que presentan
complicaciones posaborto, incluso a
denunciarlas llevando a que sean privadas
de libertad, y a negar el acceso de mujeres
adolescentes a anticonceptivos. En
Nicaragua, funcionarios del Ministerio de
Educacion vetan toda mencién por la
Comision Nacional de Lucha contra la SIDA
del uso del condén.

A la vez que las leyes y politicas positivas que
se han aprobado se implementan de manera
deficiente, otras iniciativas se bloquean o
distorsionan, y algunas medidas directamente
limitan el acceso de las mujeres a sus
derechos. En Nicaragua, la propuesta de una
ley de igualdad de oportunidades y derechos
fue aprobada por la Comision de la Mujer,
Juventud, Ninez y la Familia de la Asamblea
Nacional en el 2001 pero no por el pleno. En
el 2003, la Asamblea devolvi6 la propuesta a
la comision que entonces decidié consultarla
con la Iglesia Catolica. Seguidamente, la
Conferencia Episcopal propuso 30
modificaciones que han sido integradas casi
tal cual, desnaturalizando la propuesta casi
por completo. Aun asi, la propuesta todavia

no se ha aprobado. En Honduras, cuando se
debatia la Ley de Igualdad de Oportunidades
en el 2000, a pesar de la accion decida de
mujeres congresistas con fuerte apoyo desde
la sociedad civil, los hombres congresistas
lograron reducir grandemente la efectividad
del articulo referido a la participacion politica
que establecia cuotas para mujeres en las
listas electorales de los partidos politicos.
Lograron eliminar la alternancia de las
mujeres y los hombres en las listas y
agregaron una estipulacion de que la cuota se
definiera en relacion al nimero de escanos
ganados durante los ultimos tres elecciones.!
Restricciones similares quedaron aprobadas
en la reforma a la Ley Electoral del 2004 en la
que se ratifico el 30% de cuota de
participacion femenina y no se aprobo la
intercalacion de puestos.

El ejemplo mas claro de las leyes que
directamente bloquean el acceso de las
mujeres a sus derechos es la prohibicion total
del aborto en Honduras y El Salvador. Esta
medida no soélo limita los derechos
reproductivos de las mujeres sino también su
derecho a la vida ya que se prohibe el aborto
aun cuando se requiere para salvar sus vidas.
En Nicaragua, el aborto terapéutico es legal
pero en la practica solamente estd disponible
a través de servicios privados. Alun este
acceso limitado esta bajo amenaza por
reformas propuestas al Codigo Penal las
cuales, sin penalizar directamente al aborto,
crearian el delito de causar “lesiones en el
que esta por nacer”, asi estableciendo castigos
severos a quien causare “una grave alteracion
fisico o psiquica al feto”.
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4 Aprendizajes para la promocion de ciudadania

activa y efectiva

Durante los altimos tres anos, a través de
acciones conjuntas e individuales realizadas
en el marco del programa asi como en otras
acciones que promovian la ciudadania activa
de las mujeres, las contrapartes han
confirmado la validez de las estrategias
escogidas e identificado otros aprendizajes
nuevos que pueden guiar su accionar futuro.
A continuacion se presentan algunos de los
aprendizajes mds importantes.

4.1 El valor de acciones regionales

Un programa de accion regional para
promover la participacion efectiva de las
mujeres fue una estrategia un tanto osada en
Centroamérica. Si bien todas las contrapartes
habian participado en iniciativas regionales
antes del programa, al comienzo tuvieron
ciertas reservas sobre el valor de trabajar de
esta manera. Uno de las razones es que
América Central no es lo suficientemente
integrada para que las acciones regionales
puedan inducir cambios nacionales por si
solo. Ademas, la necesidad de tratar las
particularidades nacionales y de apoyar a los
grupos de mujeres en cada pais limita la
capacidad de las contrapartes de priorizar
acciones regionales.

Como consecuencia, el balance de las
actividades en el programa se inclin6 hacia
las actividades de cada contraparte; las
actividades regionales se limitaron a
reuniones anuales de planificacion y
evaluacion, dos talleres—uno para mujeres

municipalistas, el otro para compartir y
dialogar sobre experiencias de incidencia
politica—y la preparacion de una serie de
publicaciones cortas.

Sin embargo, en la prictica la dimension
regional del programa se ha vuelto en una de
sus caracteristicas mas apreciadas por las
contrapartes. En la medida que han
profundizado su entendimiento del trabajo de
cada una vy la situacion actual de sus paises,
se ha ido comprobando el gran grado de
similitud de los desafios que enfrentan. Su
aprecio del valor de los intercambios
regionales llevaron a que se agregaran mas
actividades regionales al programa incluyendo
un taller para conversar sobre la creacion de
una asociacion centroamericana de mujeres
municipalistas (ver mds abajo), y la
participacion de todas las contrapartes en
reuniones regionales sobre el aborto y la
promocion de estados laicos.

En la opinién de la consultora Gema Chacon
quien realizé una evaluacion externa del
programa, “El enfoque regional...
(transformo) el programa en una herramienta
para el fortalecimiento y articulacion del
movimiento de mujeres. Se ha logrado
reactivar el interés por un movimiento
feminista regional, a través de los aportes
tedricos, metodologicos y politicos a la
propuesta feminista centroamericana. Al
facilitar que se estrechen los lazos politicos
entre las cinco organizaciones, fortaleciendo
los puntos de coincidencia, se han
posibilitado otras actividades en alianza, fuera
del programa, como el Encuentro




Mesoamericano de Mujeres", y actividades de
la campana 28 de septiembre."

Talleres regionales

Las mujeres invitadas a estos eventos
reaccionaron con gran entusiasmo. De hecho,
el taller para mujeres municipalistas—realizado
en Suchitoto, El Salvador en Septiembre del
2003 —genero tanto interés que el nimero de
participantes se aument6 desde las 30
planeadas originalmente a 220. El segundo
taller, sobre estrategias de accion politica—
realizado en Tela, Honduras en Mayo del
2004—reunio a unas 84 mujeres desde
distintas partes de la region.

La primera de estas actividades dio un impulso
a la recién creada Red Centroamericana de
Mujeres Municipalistas para el Desarrollo Local
con Equidad de Género. Esa red se cred a
través del programa unos meses antes del taller,
sin haberse incluido entre las actividades u
objetivos originales; su existencia es otro
ejemplo de como las contrapartes han ido
apreciando mas el valor del trabajo regional. El
encuentro de Suchitoto también dio un impulso
para la construccion de un movimiento de
mujeres municipalistas en Nicaragua y el
desarrollo de politicas de equidad de género
en varias municipalidades de dicho pais.

La preparacion de publicaciones regionales
que sistematizan y desarrollan las
experiencias y propuestas de las contrapartes
ha resultado ser un mecanismo poderoso para
avanzar en el diseno de estrategias para
promover los derechos de las mujeres. Segun
Chacon, “la sistematizacion regional ha
contribuido a la produccion teérica, que ha
servido de soporte en los procesos de
formacion, sensibilizacion e incidencia”. Los
estudios demuestran las fuertes similitudes de
los cuatro paises y demuestran la validez del
desarrollo de estrategias comunes.

La decision de desarrollar estudios nacionales
sobre derechos sexuales y derechos
reproductivos—ademas de una sistematizacion
regional de los mismos—llevo a que las
contrapartes dieren mucho mas relevancia y se
posicionaron respecto a este tema. En el caso
de Tierra Viva de Guatemala, se ha priorizado
el area como uno de sus ejes de accion.

4.2 La importancia de

organizaciones de mujeres fuertes

El eje central del programa es el
fortalecimiento de organizaciones y redes de
mujeres, ya que las contrapartes se consideran
en primer lugar como integrantes del
movimiento de mujeres y debido a su
entendimiento del papel central que tiene la
accion colectiva en la promocion de cambios
sociales y politicos.

La importancia de las organizaciones fuertes
se puede visualizar en el papel que han
jugado en el desarrollo de politicas publicas,
tanto a través de acciones implementadas con
el apoyo del programa como por otras
acciones documentadas en las publicaciones
del programa. Sus éxitos incluyen una amplia
gama de temas y niveles de gobierno, desde
necesidades practicas en comunidades
individuales hasta legislacion nacional

(ver recuadro).

Ademas del desarrollo de propuestas
legislativas y de politicas etc., asi como del
cabildeo tradicional, uno de las maneras
principales a través de las cuales las
organizaciones de mujeres han logrado estos
impactos es brindando su apoyo a las mujeres
politicas, cuyo estatus de minoria y relativo
aislamiento hacen dificil que logren la
aprobacion de iniciativas en favor de las
mujeres sin ese apoyo externo. En varios de




Ejemplos de incidencia exitosa por organizaciones de mujeres




género en los procesos de planificacion
nacional y local a través de su parficipacion en
las reuniones del Concejo Nacional de
Planificacion Econémica y Social.

¢ Organizaciones de mujeres salvadorefias

lograron la aprobacién de reformas a la ley de

Zonas Francas, prohibiendo que las empresas
maquiladoras les exijan a las mujeres que

los ejemplos citados, hubo coordinacion entre
organizaciones de mujeres y legisladoras o
concejalas. Asimismo, muchas concejalas y
alcaldesas han recibido capacitacion y
participado en otras actividades del programa.

Organizaciones fuertes también son
necesarias para poder contrarrestar algunos
de los peligros del didlogo con el Estado (ver
seccion 4.9) y para que el movimiento de
mujeres pueda desarrollar y abogar por su
propia agenda y sus propias prioridades. De
otra manera, se tiende a responder a las
iniciativas de los gobiernos, politicos o las
agencias de la cooperacion internacional que
no necesariamente reflejan las verdaderas
necesidades de las centroamericanas.

Redes feministas nacionales

Todas las contrapartes son integrantes de
redes feministas, comités de accion y alianzas
informales, y la mayoria de la incidencia
nacional realizada en el marco del programa
se ha implementado a través de estos
espacios.

Sin embargo, ha habido una tendencia a que
la vision de estas redes de las prioridades
politicas y de la naturaleza del movimiento de
mujeres se limite por su concentracion en las
ciudades capitales. Ademas, es frecuente que
predomine una elite reducida de individuos y

solicitan empleo hacerse una prueba de
embarazo, y mandando que las empresas con
mas de 100 empleadas/os instalen guarderias.
El Tribunal Supremo Electoral ha respondido
positivamente a la camparia actual del
movimiento de mujeres que promueva el acceso
de las mujeres a puestos de eleccién popular,
compromefiéndose a realizar un foro piblico y
producir afiches que apoyen las propuestas.

organizaciones. Estas tendencias han limitad
la participacion de muchas mujeres, sobre
todo las jovenes y mujeres de provincias, y
han contribuido a divisiones, a la falta de
innovacion y reducciones en su impacto.

Como respuesta, las contrapartes han
trabajado para fortalecer estos espacios desde
adentro y han promovido la renovacion de
liderazgos. A la vez, han trabajado
intensamente con organizaciones desde
afuera de los circulos feministas establecidas,
incluyendo grupos de base recientemente
establecidos en pueblos rurales y barrios
urbano marginales, redes provinciales,
organizaciones de mujeres municipalistas y
otras. De esta manera, se busca el desarrollo
de un movimiento amplio que permita a
mujeres de cualquier parte de sus paises de
promover cambios en todos los niveles de la
sociedad y en relacion con los asuntos que
consideran prioritarios desde sus propias
perspectivas y necesidades.

Grupos de base

En el transcurso del programa, cuatro de las
cinco contrapartes se han involucrado en la
creacion y fortalecimiento de nuevas
organizaciones de base de mujeres. En
Honduras, CEM-H trabaja con redes locales
de mujeres desde fuera de la capital, las
cuales se crearon en el contexto de la Marcha




Mundial de las Mujeres del 2000. Doce de
estas redes estan activas ahora, desarrollando
sus propias propuestas e incidiendo en sus
gobiernos locales. Entre los resultados de sus
esfuerzos esta la creacion de Oficinas
Municipales de la Mujer (OMM) en tres
municipios. En el 2004, estos grupos
acordaron la creacion de una instancia para
promover su interrelacion, la Articulacion
Feminista de Redes Locales.

La contraparte del programa en Guatemala,
Tierra Viva ha estado trabajando con grupos
de mujeres, parteras, ONGs y otras en varios
pueblos alrededor del pais. Recientemente, ha
empezado a trabajar con algunas de estas
personas en la creacion de grupos locales
para promover los derechos sexuales y los
derechos reproductivos. En El Salvador, Las
Mélidas apoyaron la creacion del Comité de
Mujeres de Ataco y la “Asociacion de Mujeres
para un Mundo Mejor” de San Rafael Cedros.
También en El Salvador, Las Dignas facilito la
creacion de la Union Salvadorena de
Organizaciones Locales de Mujeres, formado
actualmente por 22 organizaciones desde
areas urbanas pobres y comunidades rurales.
La Union esta desarrollando relaciones con la
asociacion salvadorena de concejalas y
alcaldesas (ANDRYSAS, ver lineas abajo) v,
junto con esa agrupacion ya ha participado
activamente en la promocion de los derechos
de las mujeres a nivel nacional.”

Asociaciones y redes de mujeres
municipalistas

A través del programa, CEM-H y Las Dignas
han podido apoyar a dos de estas redes en
sus paises—la Alianza Nacional de Mujeres
Municipalistas de Honduras (ANAMMH) vy la
Asociacion Nacional de Regidoras, Sindicas y
Alcaldesas Salvadorenas (ANDRYSAS). Las
Dignas viene trabajando con ANDRYSAS
desde su creacion en 1998 mientras que el

apoyo de CEM-H a la ANAMMH comenzo
durante la implementacion del programa.

Hasta hace poco, ni Grupo Venancia ni Tierra
Viva trabajaba cercanamente con mujeres
municipalistas. Sin embargo, la experiencia de
los demas paises les animo6 a involucrase en
esta drea. Las nicaraglienses han asumido un
rol protagonico en la formacion de una nueva
articulacion en sus pais que agrupa a mujeres
que se preocupen por la promocion de la
equidad de género a través de los gobiernos
locales, mientras que Tierra Viva tiene la
intencion de promover una red de concejalas
y alcaldesas en sus areas principales de
trabajo fuera de la capital.

Al nivel regional, la Red de Mujeres
Municipalistas Centroamericanas para el
Desarrollo Local con Equidad de Género fue
creada a través de una iniciativa de las
contrapartes en el 2003. Su mision es “Ser un
espacio centroamericano de coordinacion,
articulacion, incidencia e intercambio de
experiencias, acciones y propuestas, que
promueve la participacion politica y
autonoma de las mujeres en los procesos de
desarrollo local con equidad de género”. La
red tiene comités nacionales de enlace en los
cuatro paises del programa y ha realizado
reuniones en El Salvador, Honduras y
Nicaragua. El comité de enlace salvadoreno
ya ha estado activo, apoyando la organizacion
del Primer Congreso de Mujeres de Santa
Tecla en el 2004. Relaciones bilaterales
también se vienen desarrollando, por
ejemplo, diez integrantes de la ANAMMH
participaron en el congreso anual de
ANDRYSAS en el 2004.

Todas estas redes buscan promover que los
gobiernos locales actien en favor de los
derechos de las mujeres pero, ademas,
proporcionan una respuesta al aislamiento de




muchas mujeres municipalistas. La mayoria de
ellas constituye la minoria en sus concejos y no
tienen contacto con mujeres de otras
municipalidades. Asimismo, son aisladas por
las actitudes negativas y la discriminacion de
los hombres, aun los integrantes de sus propios
partidos. A través de su participacion en las
redes, estas mujeres toman contacto con otras
mujeres en situaciones parecidas y tienen la
oportunidad de aprender de sus experiencias.
El crecimiento de estas organizaciones
demuestra el aprecio de sus integrantes.

Otro aspecto del aislamiento que afecta a las
mujeres municipalistas son las distancias que
separan sus distritos, lo cual es exacerbado por
la pobreza de sus municipalidades y las
limitaciones de la infraestructura vial y de
comunicaciones. ANAMMH estd buscando
superar este problema por establecer redes
regionales descentralizadas que permitirian un
mayor nivel de acercamiento entre la Alianza y
las concejalas, y la integracion de otras mujeres.

Aunque estos grupos son bastante nuevos, su
experiencia hasta la fecha es alentadora.
Desde ya estan fortaleciendo las capacidades
de sus integrantes en administracion municipal
y la promocion de equidad de género. Entre
sus logros principales es el de juntar a mujeres
de diversos partidos para que trabajen sobre
los derechos de las mujeres a pesar de la
rivalidad y diferencias de vision de sus
partidos, y la lealtad que las mujeres deben a
los mismos. Otro aspecto de la diversidad de
la mayoria de estas organizaciones es que
incluyen a integrantes actuales y anteriores de
los gobiernos municipales, lideres de grupos
de mujeres de base, activistas feministas y
otras. Esta diversidad permite que las redes
puedan apoyar de manera importante al
fortalecimiento de la capacidad de
organizaciones locales de mujeres para que
trabajen con los gobiernos locales. Asimismo,

favorece el desarrollo de relaciones positivas
entre los diversos actores sociales
involucrados.

4.3 Empoderamiento y

formacién son indispensables

Las mujeres no podran ejercer cabalmente su
ciudadania si se encuentran marginalizadas
por su baja autoestima o si les hacen falta las
capacidades basicas para participar en los
procesos de decision publica. Todas las
mujeres necesitan entender sus derechos. Las
liderezas de organizaciones de mujeres
necesitan capacidades de liderazgo y
negociacion, asi como entendimiento de las
estructuras gubernamentales y de leyes. Las
concejalas locales requieren capacidades de
administracion publica. Toda mujer que
participa en la politica debe aprender a
valorarse y estar empoderada para poder
superar los ataques de sus colegas y
oponentes masculinos.

Por estas razones, la capacitacion y el
empoderamiento de las mujeres son temas
centrales del programa que se han promovido
a través de numerosos talleres, dias de
estudio y cursos. Mis de 3,000 mujeres han
participado en actividades de capacitacion,
incluyendo a unas 300 oficiales publicas.
Ademas, mas mujeres han participado en
foros publicos y otros eventos de manera que,
en total, alrededor de 1,500 liderezas y 5,000
integrantes de organizaciones locales y
nacionales de mujeres, ademas de 600
oficiales publicas se han involucrado de
alguna manera en procesos de capacitacion,
sensibilizacion y debates.

Se ha tratado una amplia gama de temas,
incluyendo temas centrales de los derechos
de las mujeres, asuntos organizativos,
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participacion politica y ciudadana, derechos
sexuales y derechos reproductivos, y temas
de la agenda del movimiento social en
general como la pobreza y la globalizacion.
Mediante capacitaciones dirigidas
especificamente a oficiales municipales y
candidatas electorales se ha buscado mejorar
sus capacidades de entender, apoyar y
promover la equidad de género, tanto por
sensibilizarles y capacitarles en dreas que se
relacionan directamente con los derechos de
las mujeres, por ejemplo planificacion con
enfoque de género, como por fortalecer sus
capacidades en administracion municipal y
gobernabilidad democratica.

Empoderamiento de las integrantes de
las organizaciones de mujeres

Segun Las Mélidas, las liderezas e integrantes
de los grupos de mujeres apoyados se han
vuelto mas dispuestas a denunciar casos de
violencia, y su participacion en acciones de
incidencia politica se ha aumentado.
Asimismo, las mujeres capacitadas por Tierra
Viva han fortalecido su posicion politica y el
liderazgo que ejercen en sus comunidades.
Grupo Venancia informa que la capacitacion
sobre la ley de municipalidades y la entrega
de copias de la misma a integrantes de la Red
de Mujeres del Norte ha aumentado su
capacidad de demanda a los gobiernos
locales; por ejemplo, mujeres de Waslala
lograron reclamar algunos fondos que el
concejo municipal habia asignado a otros
fines.

Varias de las mujeres capacitadas se
motivaron a participar como candidatas en
elecciones locales y nacionales. En Honduras,
diez mujeres de cuatro municipalidades
participaron en las elecciones internas de los
dos partidos politicos tradicionales en febrero
de 2005, buscando ser nombradas como
candidatas para puestos locales y nacionales;

cuatro de ellas tuvieron éxito y seran
candidatas en las elecciones de noviembre.
Ademas cuatro integrantes del Colectivo de
Mujeres contra la Violencia estan inscriptas
como candidatas a diputadas en las planillas
electorales del partido de izquierda.
Asimismo, varias integrantes de la Red de
Mujeres del Norte de Nicaragua participaron
en las elecciones locales del 2004, algunas de
ellas con éxito.

La capacitaciéon de funcionarias publicas
ha aumentado su capacidad de desarrollar
iniciativas en favor de los derechos de las
mujeres y de incorporar un enfoque de
género en su gestion. Las contrapartes
salvadorenas informan que las concejalas que
recibieron capacitacion y/o apoyo a través de
otras actividades del programa han participado
con mayor €xito en debates sobre
presupuestos, incluso para negociar
exitosamente lineas presupuestarias para las
mujeres. Algunas de ellas han desarrollado
ordenanzas que mandan la creacion de
secretarias de la mujer en las asociaciones
comunales. Grupo Venancia informé que se
notan claramente cambios y fortalecimiento de
la posicion y los argumentos presentados en la
Comision de Equidad de Género de Matagalpa
por una concejala debido a su participacion
frecuente en seminarios feministas.

La experiencia del programa confirma la
sabiduria de haber enfocado la capacitacion y
apoyo a oficiales publicos en las mujeres
municipalistas en vez de incluir a los hombres
también. Al fortalecer la capacidad de las
mujeres de promover la equidad de género,
se les permite actuar como catalizadoras del
cambio dentro del gobierno. En tales
circunstancias, es comin que un nimero
suficiente de hombres presten su apoyo a las
iniciativas de las mujeres para que se
aprueben.




4.4 La necesidad de

autonomia y alianzas

Para incidir exitosamente, las organizaciones
de mujeres han manejado una doble
estrategia de autonomia y articulacion. Por un
lado, la autonomia les ha permitido
desarrollar agendas y actividades propias, sin
ser condicionadas por su afiliacion con
partidos politicos u otros grupos. Entre otras
ventajas, durante procesos electorales se ha
podido seguir priorizando los derechos de las
mujeres aun cuando los partidos podrian dar
menos énfasis al tema. De hecho, las
organizaciones de mujeres han considerado
las elecciones como momentos claves para la
incidencia; todas las contrapartes han hecho
cabildeo con candidatas/os en elecciones
locales y/o nacionales, incidiendo para que se
comprometan con la promocion de los
derechos de las mujeres.

Por otro lado, las alianzas con otros sectores
han permitido que las organizaciones de
mujeres sumen fuerzas y abran espacios de
incidencia. A la vez, al participar en espacios
de coordinacion, han tenido oportunidades
para sensibilizar a hombres y a
organizaciones mixtas para que apoyen la
lucha por los derechos de las mujeres.

Algunas de las alianzas mas exitosas se han
establecido al nivel local. Por ejemplo, las
ONGs mixtas, ADIC y ODESAR han
participado activamente en la Red de Mujeres
de Matagalpa durante varios afos. Asimismo,
Las Mélidas han participado en el
Intersectorial de San Marcos desde 1999. A
pesar de la diversidad de los integrantes del
Intersectorial —que incluye el gobierno local,
varias organizaciones estatales y
representantes de la Iglesia Catolica—este
espacio ha implementado capacitaciones en

género, celebraciones del Dia Internacional
de las Mujeres y la construccion de un centro
de mujeres.

Otros ejemplos positivos de alianzas incluyen:
la relacion entre Las Mélidas y el partido
izquierdista principal salvadoreno, el FMLN
que ha trabajado sobre reformas legales para
favorecer a las mujeres; el apoyo del gremio
de alcaldes salvadorenos, COMURES, a las
actividades de ANDRYSAS y Las Dignas
promoviendo equidad de género al nivel
municipal; y la relacion entre la coalicion de
la sociedad civil hondurena, Bloque Popular y
el Colectivo de Mujeres contra la Violencia. El
Bloque—que integra sindicatos, ONGs, grupos
de estudiantes universitarios, organizaciones
de mujeres, y organizaciones de la sociedad
civil trabajando en diversos temas tales como
los derechos humanos y el medioambiente—
ha apoyado varias actividades enfocando la
violencia, participacion de las mujeres, y
derechos sexuales y derechos reproductivos.
Asimismo, la accion del Bloque contribuy6 a
que se incorporaran las demandas de las
mujeres en la declaracion final del Quinto
Foro Mesoamericano.

Un aspecto importante de la construccion de
alianzas es la necesidad de trabajar sobre una
variedad de temas que va mas alla de la
agenda central del movimiento de mujeres.
Durante la implementacion del programa, las
contrapartes han participado en incidencia y
campanas dirigidas por otras organizaciones
sobre los tratados de comercio libre, la
privatizacion y VIH/SIDA entre otros temas,
aportando la perspectiva de los analisis de
género y el impacto de estos temas en las
mujeres, especialmente entre los sectores
pobres.
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4.5 Las posibilidades de trabajar

con gobiernos municipales

En Centroamérica, tanto los estados como la
sociedad civil son muy centralizados y se ha
tendido a tratar la promocion politica y legal
de los derechos de las mujeres como si fuera
un tema reservado a los gobiernos nacionales.
Como consecuencia, la promocion de la
gobernabilidad local con un enfoque de
género es poco comun; cuando se diseno el
programa, Las Dignas fue la unica de las
contrapartes que enfocaba esta area
fuertemente. Sin embargo, la acumulacion de
evidencia sobre las posibilidades de avanzar a
este nivel ha llevado a las demas contrapartes
a empezar a trabajar con gobiernos
municipales, asi transformando lo que fue un
componente menor en uno de los enfoques
principales del programa.

La evidencia incluye la apertura de un
numero significativo de municipalidades a la
integracion de la equidad de género en su
quehacer.

@ En El Salvador, la primera politica municipal
de equidad de género fue aprobada por la
Alcaldia de San Salvador en 1999 pero,
desde esa fecha se han aprobado nueve
mas. Varias municipalidades han contratado
a personal para monitorear la
implementacion de las politicas. Otras
iniciativas incluyen la creacién de oficinas
de la mujer en seis municipalidades,
mientras que al menos dos—Cojutepeque vy
Santa Tecla—se han comprometido a
desarrollar presupuestos con enfoque de
género.

@ El concejo de Matagalpa, Nicaragua
acordé crear una comisién de equidad de
género y luego a proporcionar
financiamiento, primero para la comisioén

misma, luego el 1% del presupuestos
municipal para proyectos con mujeres. El
plan estratégico municipal ya incluye un
enfoque de género, y se ha aprobado el
desarrollo de una politica de equidad de
género y la creacién de una Secretaria
Municipal de la Mujer. Esta experiencia se
estd replicando en ofros municipios del norte
de Nicaragua, incluyendo Rio Blanco,
Matiguas vy La Dalia—que han creado
comisiones de equidad—ademds de Muy-
Muy, Ocotal, Somoto, Palacagiina y
Nueva Guinea.

@ Mas de 30 municipalidades hondurefias
han creado oficinas de la mujer (OMM]. Se
han realizado cabildos abiertos de mujeres
en muchas de estas municipalidades, incluso
en algunas donde no hay oficinas de la
mujer, debido a la accién combinada de las
organizaciones de mujeres, el Instituto
Nacional de la Mujer, y las mujeres
autoridades municipales.

@ En Guatemala, la Asociacién de Alcaldes y
Autoridades Indigenas organizd dos
encuentros nacionales de mujeres
municipalistas en el 2000 y 2004. Seis
municipios han creado oficinas de la mujer,
todos con el apoyo de la Asociacién de
Muijeres Vamos Adelante.

Estas y otras acciones de gobiernos locales
constituyen por si solos un grado importante
de avance y se deben casi sin excepcion a la
accion de concejalas, organizaciones de
mujeres o ambas. Aunque un nimero
importante de alcaldes y concejales hombres
estan dispuestos a promover la equidad de
género, tiende a ser el caso que para que
haya progreso las mujeres deben actuar
primero. Afortunadamente, como fue
demostrado por el gran nimero de mujeres
que participaron en el taller regional de
mujeres municipalistas y su entusiasmo




durante el evento, hay muchas concejalas y
alcaldesas que consideran que la equidad de
género es un tema central para sus
municipios y para ellas mismas.

La mayoria de las iniciativas municipales son
relativamente nuevas y todavia enfrentan
fuertes dificultades, sobre todo por la falta de
financiamiento y la resistencia de hombres en
todos los niveles de los gobiernos locales. Por
lo mismo, todavia hay pocos resultados mas
alla que la aprobacion formal de medidas y
mecanismos. Aun asi, se puede destacar
varios ejemplos significativos de avance, por
ejemplo:

@ El nombramiento de mas mujeres en puestos
normalmente ocupados por hombres.

@ Lla realizaciéon de capacitaciones en género,
o con un enfoque de género a personal
municipal, tanfo hombres como mujeres.

@ Lo creaciéon de centros de atencién de la
mujer.

@ lao creaciéon de mecanismos de consulta a
nivel comunitario.

@ Lo asignacion de financiamiento para
actividades a favor de las mujeres.

@ Lo identificaciéon de municipalidades con la
promocion de la equidad de género a
fravés de letreros y afiches en lugares
publicos.

@ la redlizacién de actividades oficiales en
torno a fechas y campaias imporfantes del
movimiento de mujeres, presentaciones de
las capacidades de las mujeres, eventos
deportivos para mujeres, foros sobre la
violencia contra las mujeres, y ofras.

@ El nombramiento de calles y plazas en
honor a mujeres notables.

@ El monitoreo de la violencia doméstica.

@ la implementacion de proyectos de
generacion de ingresos para mujeres.

Las contrapartes han apoyado y promovido
estos procesos de diversas maneras. Ademas
de las actividades ya mencionadas en el
presente documento: Grupo Venancia organizo
un encuentro nacional al que asistieron 130
mujeres de 28 municipalidades; CEM-H
organizo y realizo un Encuentro de Mujeres
Municipalistas con la ANAMMH; Las Dignas y
Las Mélidas organizaron un taller para mujeres
de municipalidades que promueven equidad
de género, y ambas organizaciones
participaron en la Comision de Equidad de
Género de San Salvador. Las Dignas realizaron
varias actividades mas incluyendo: un taller
con mujeres de 11 municipalidades en que se
desarrollaron propuestas para reformar el
codigo municipal; el encuentro nacional
“Mujeres en Gobiernos Locales”, organizado
con ANDRYSAS y COMURES; apoyo para las
asambleas anuales de ANDRYSAS; y un
concurso anual de acciones positivas para la
equidad de género." Unas 20 municipalidades
han participado en el concurso y ha llevado
directamente a la implementacion de varias
iniciativas, incluyendo, una oficina de mujeres
en Mejicanos, una politica de equidad de
género en Cojutepeque, centros para mujeres
en Santa Tecla y Cuyultitan, y la creacion de
asociaciones de mujeres rurales y urbanas en
Cuyultitan.

4.6 En el trabajo con los

politicos se debe ser realista y
prestar atencion a los detalles

Frecuentemente, las contrapartes y las
organizaciones que apoyan han podido
trabajar bien con oficiales elegidas. Las
legisladoras y concejalas han constituido
aliadas indispensables en la negociacion de




leyes y politicas a favor de las mujeres,
mientras que varios hombres han prestado su
apoyo a tales iniciativas; por ejemplo los
alcaldes de Matagalpa en Nicaragua, San
Rafael Cedros y San Salvador en El Salvador, y
Nacaome y Valle en Honduras, quienes
gobernaron esas municipalidades durante
gran parte del periodo del programa.

Sin embargo, las oficiales elegidas deben ser
leales a sus partidos y, ain en los casos
donde se han elegido con el apoyo del
movimiento de mujeres, aquella lealtad y sus
relaciones con el publico en general
condicionan su capacidad de promover los
derechos de las mujeres. A la vez, las mujeres
en puestos de eleccion popular experimentan
aislamiento politico y estin expuestas a una
serie de situaciones negativas que incluyen
criticas constantes, conflictos entre sus
intereses familiares, comunitarios, personales
y colectivos, ataques politicos y personales de
opositores fuera y dentro de sus propios
partidos, y la gran dificultad de impulsar
agendas y orientar presupuestos municipales
para proyectos de interés de las mujeres,
debido al machismo de politicos masculinos
que definen las agendas municipales desde
sus propios intereses. En tales circunstancias,
los mecanismos que apoyan a las mujeres
elegidas han resultado muy beneficiosos,
especialmente las asociaciones de mujeres
municipalistas analizadas antes.

Acuerdos con candidatas/os electorales
Todas las contrapartes han participado en la
presentacion de agendas de las mujeres a
candidatas/os en elecciones locales o
nacionales y la firma de pactos politicos
relacionados. Sin embargo, la implementacion
de tales pactos ha sido muy variable. En
algunos casos, como aquel del alcalde de
Matagalpa desde el 2001 al 2004, los firmantes
se han mostrado consecuentes con sus

COMPromisos; en otros casos, las personas
elegidas han resultado ser menos fieles a su
palabra. En general, los resultados de los
pactos locales han sido mejores que los
pactos realizados con candidatas/os en
elecciones nacionales.

Las participantes en talleres regionales
sugirieron mecanismos para mejorar el grado
de implementacion, incluyendo la importancia
de desarrollar agendas y firmar acuerdos
antes de los periodos electorales. Sin
embargo, como observo una de las
participantes en el taller de Tela, “estamos
concientes también de que, regularmente (los
pactos) no son asumidos por los partidos, que
solo firma el candidato y no es un
compromiso global del partido”. Otra de las
participantes en el mismo taller coment6
sobre la importancia de seguimiento,
opinando, “Es mejor tener un pacto firmado
que no tenerlo, pero éste se puede diluir o
terminar si del lado nuestro no hay un
movimiento que realmente le esté dando
vigilancia y monitoreo”.

Atencion a los detalles

Participantes en el taller de Suchitoto
compartieron varios aprendizajes sobre como
lograr mejores resultados en el trabajo con
politicos locales:

@ Para incidir efectivamente en los gobiernos
municipales es necesario trabajar para
sensibilizar y ganar la voluntad de sus
integrantes, especialmente el alcalde o la
alcaldesa. Para tal efecto, es necesario
conocer sus sensibilidades y posiciones
politicas y sociales.

# los iniciafivas deben enmarcarse en lo
realidad del gobierno municipal, buscando
ajustarse a las posibilidades reales y
aprovechar los demds objetivos y estrategias
municipales.




@ los acuerdos siempre deben esfar por
escrito. En las palabras de Amelia Nassar
de la Red de Mujeres de Nacaome,
Honduras, “lo que no estd escrito para el
alcalde nunca estd presente”.

@ Se debe buscar la formalizacion e
institucionalizacion de acuerdos e iniciativas
a fravés de la firma de compromisos, la
creacién de oficinas con responsabilidad
directa para su implementacién vy la
asignaciéon de fondos. No obstante, se
debe tomar en cuenta que la capacidad de
la municipalidad ya que normalmente
cuentan con pocos recursos. En este sentido,
compromisos de cooperacién financiera
fienen un efecto positivo. Aunque los fondos
que pueden ofrecer las ONGs de mujeres
son limitados, han coadyuvado a estimular
el interés y compromiso de varios gobiermnos
locales y a asegurar la implementacion de
sus acuerdos.

4.7 La necesidad de una nueva

manera de hacer la politica

©

Los obstaculos que frenan la participacion
politica de las mujeres y bloquean el ejercicio
de su ciudadania tienen sus raices en la
cultura politica autoritaria que desmotiva la
participacion social y politica, dificultando de
manera especial la participacion y liderazgo
de las mujeres (ver recuadro).

Frente a esta cultura, las mujeres deben
desarrollar y proponer nuevas maneras de
hacer la politica. La necesidad estratégica de
que trabajen juntas para promover la
participacion y los derechos de las mujeres, y
la apertura al nivel de los gobiernos locales
han permitido ciertos avances en este sentido.
Todas las asociaciones de mujeres
municipalistas mencionadas en el presente
documento son multipartidarias, asi

demostrando que las mujeres de diferentes
partidos pueden trabajar juntas para oponerse
a la discriminacion en contra de las mujeres.

Gestion local desde, con y para las
mujeres

Durante el taller regional sobre las mujeres y
los gobiernos locales, alcaldesas y concejalas
compartieron sus experiencias e ideas sobre
el desarrollo de nuevas practicas politicas y
de gestion publica, enfatizando la necesidad
de transparencia, respecto y la promocion de
la participacion de todas y todos. Para el
efecto, la solidaridad entre mujeres es
invalorable, tanto al interior de los concejos
municipales como con organizaciones de
mujeres en la comunidad. La experiencia
demuestra que tal solidaridad permite que las
alcaldesas y concejalas pueden enfrentar y
superar los ataques a que estan expuestas, y
que pueden avanzar en la construccion de un
estilo de gestion desde, con y para las
mujeres. Elementos importantes para la
construccion de tal gestion incluyen:

@ Consulias y ofros procesos para identificar
la situacién de las mujeres y sus prioridades.

@ Lo infegracion de un enfoque de género en
los presupuestos municipales.

@ Sensibilizacion y capacitacion de alcaldesas
y concejalas en temas de género.

& lo creacion y financiamiento de organos
oficiales con responsabilidad para la
promocion de los derechos de las mujeres y
la equidad de género.

4.8 La promocion de cambios

culturales es un complemento
indispensable a la accion politica

La cultura politica tiene sus raices en la
cultura general que se caracteriza por ser




Una cultura politica que obstaculiza la democracia y los
derechos de las mujeres

conservadora, patriarcal y machista. A la vez, Consecuentemente, para que la promocion de
la efectividad de cualquier cambio politico los derechos de las mujeres sea exitosa se
depende de la respuesta de la sociedad. requiere que se promueva no sélo cambios




en las leyes y politicas publicas sino también
la transformacion de la cultura dominante con
base en valores de inclusion, equidad y
diversidad.

Conforme con las preocupaciones y
prioridades del movimiento de mujeres
centroamericanas, las contrapartes y las
organizaciones que apoyan han realizado
campanas de sensibilizacion publica que
enfocaron los temas de violencia, pobreza y
globalizacion, participacion politica de las
mujeres, y derechos sexuales y derechos
reproductivos. Muchas de las actividades en
esta 4area se implementaron al nivel local. Por
ejemplo, durante 2003 se realizaron foros
publicos sobre la violencia contra las mujeres
en ocho municipalidades de El Salvador y
siete de Nicaragua; asimismo se realizaron
foros similares en cuatro municipalidades
hondurenas durante el 2004.

Otro enfoque ha sido trabajo para cambiar la
imagen publica de las mujeres. Tanto Tierra
Viva como Las Mélidas organizaron eventos
para homenajear a mujeres con liderazgo,
especialmente quienes defienden los
derechos de las mujeres. Otra iniciativa en
este sentido fue el cambio de nombre de
varias calles por parte de la Alcaldia de San
Salvador para honrar mujeres notables.

La promocion de cambios culturales es un
enfoque principal del Grupo Venancia que se
refleja en la intensidad de su trabajo en esta
area, cuyo eje central es la realizacion de un
programa de actividades culturales cada
semana en el “Centro Cultural Guanuca”,
incluyendo teatro, musica, danza, poesia,
videos y presentaciones para ninas/os. De
esta manera se proporciona un espacio de
entretenimiento, recreacion y cultura con
contenidos alternativos en un ambiente de
respecto hacia las mujeres que es dificil

encontrar en otros sitios. En promedio unas
100 personas asisten cada semana, mientras el
total de asistentes habria llegado a 500. Grupo
Venancia manifiesta que se notan cambios de
actitudes entre algunas de las personas que
atienden regularmente, especialmente entre
las y los jovenes, incluso algunos integrantes
de pandillas. Por su parte el CEM-H
organizaron anualmente la Feria del Libro
Feminista, que promueve y divulga la
produccion literaria, las distintas expresiones
artisticas y las artesanias de las mujeres.

La mayoria del trabajo realizado con los
medios se ha dirigido a los mismos temas
principales. Las excepciones han sido su
programa de conversacion y musica del
Grupo Venancia que se transmite todas las
semanas durante una hora en la emisora
nacional “Stereo Yes” y un programa regular
preparado por CEM-H que se transmitio
durante dos anos también a través de una
emisora con alcance nacional; estos espacios
han permitido la cobertura de una mayor
variedad de temas. La radio sigue siendo un
instrumento importante para llegar a los
pobres y los residentes de areas rurales. Por
ejemplo, Tierra Viva coordiné con la
Federacion Guatemalteca de Escuelas
Radiofénicas (FGER) para que se
transmitieran mensajes de su campana en 10
idiomas indigenas, con la posibilidad de
alcanzar hasta tres millones de oyentes.

El informe de evaluacion externa del
Programa destaca que las campanas y trabajo
con los medios han contribuido a aumentar el
interés en los derechos de las mujeres entre la
prensa, oficinas oficiales de derechos
humanos, ONGs y agencias gubernamentales
trabajando para el desarrollo local,
asociaciones municipalistas, universidades, y
profesores y estudiantes del sector publico.
Segln las contrapartes, se nota mayor
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reconocimiento de algunos de los derechos
de las mujeres por la sociedad en general,
con algunos efectos concretos:

@ El derecho de las nifias a las mismas
oportunidades de educacion que los nifios,
lo cual se refleja en los nimeros de nifias y
nifios que asisten a la escuela.

@ El derecho de las mujeres a la propiedad
legal de sus viviendas, lo cual ha llevado a
que muchos proyectos de vivienda insisten
en que las casas sean registradas por las
mujeres o como propiedad comin de las
mujeres y sus companeros.

@ El derecho de las mujeres a vivir libre de la
violencia, lo cual se refleja en el aumento en
los nimeros de mujeres presentando
denuncias legales.

4.9 Las dificultades del trabajo con

el Estado y de la institucionalizacion
de la agenda de las mujeres

Algunas integrantes del movimiento de mujeres
centroamericano expresan fuertes dudas sobre
la posibilidad de promover cambios a través
del dialogo con organizaciones oficiales. Ellas
argumentan que, lejos de lograr incidir
efectivamente, las integrantes del movimiento
son cooptadas en espacios de concertacion
ficticios, donde los acuerdos estan tomados de
antemano. Aunque la experiencia en la region
de las contrapartes y muchas organizaciones
mas contradice esta posicion, es importante
que se tenga claridad sobre algunos de los
peligros reales implicitos en trabajar con los
gobiernos centroamericanos.

Cooptacion y tergiversacion de posiciones
La cooptacion politica es comun en la region
y ha afectado al movimiento de mujeres en
todos los paises del programa, debilitando

algunas organizaciones y causando divisiones.
Uno de las expresiones de la problematica se
presenta cuando agencias oficiales contratan a
liderezas del movimiento de mujeres, ya que
es inevitable que dediquen la mayoria de sus
esfuerzos a las prioridades del gobierno en
vez de aquellas del movimiento.

Otro peligro es que se puede distorsionar la
participacion en consultas oficiales para hacer
parecer que las organizaciones de mujeres
estan de acuerdo con propuestas del
gobierno cuando, en realidad sus
contribuciones casi no se han tomado en
cuenta. Varias participantes en foros
regionales afirmaron que las maneras en que
se invita a las organizaciones de mujeres a
participar en estos espacios y el escaso
aprovechamiento de sus contribuciones llevan
inevitablemente a la conclusion de que se las
convoca solo con la intencion de hacer gala
de sus consultas. No obstante, se debe
enfatizar que esta situacion no ha llevado a
las contrapartes a rechazar todas estas
consultas, sino a que sean mas selectivas y
cautelosas en su participacion.”

La “tecnocracia de género”

La institucionalizacion de iniciativas y
espacios para la promocion de la equidad de
género es una demanda central de las
organizaciones que trabajan con el estado.
Lamentablemente, cuando esto se realiza
ocurre con demasiada frecuencia que los
tecnocratas oficiales cambien las propuestas
de tal manera que su contenido original y su
naturaleza radical se pierden. Las demandas y
propuestas del movimiento se reducen a nada
mas que el lenguaje de género y a una
contabilidad de cuantos hombres y cuantas
mujeres participan o benefician de tal o cual
programa o proyecto; mientras tanto, la razoén
del cambio-la transformacion de las
relaciones de género—queda en el olvido.




Inclusive, algunos tecndcratas de género se
han opuesto a acciones que priorizan a las
mujeres. Por ejemplo, un consultor contratado
por la Alcaldia de San Salvador propuso
eliminar la oficina de la mujer porque
constituia una forma de discriminacion en
contra de los hombres, y propuso
reemplazarla por una oficina para hombres y
mujeres. Afortunadamente, en este caso las
organizaciones de mujeres que participan en
la Comision Consultativa de Género pudieron
convencer al Concejo para que se rechazara
la propuesta.

Estos problemas no sélo afectan las
burocracias centroamericanas. Agencias
internacionales de desarrollo y finanzas a
veces son culpables de imponer “modas” en
relacion con el género a través de su gestion
de financiamiento, al margen de la relevancia
de estas modas a las demandas y necesidades
de las mujeres o las agendas politicas del
movimiento.




5 Estrategias para avanzar

Al terminarse el programa actual, las
contrapartes continuaran en la promocion de
la participacion de las mujeres en procesos de
decision publica, y en la incidencia directa a
favor de leyes y politicas que favorezcan la
equidad de género y el respecto de los
derechos de las mujeres. Las propuestas que
se presentan a continuacion guiaran su
trabajo y ademas podrian ayudar a orientar a
otras organizaciones—integrantes del
movimiento de mujeres, ONGs, agencias de
cooperacion oficiales, gobiernos locales y
nacionales—para que también puedan
contribuir a la construccion de la ciudadania
activa y efectiva de las mujeres de
Centroamérica.

5.1 Estrategias fundamentales

Accién al nivel local, nacional y regional
La apertura de muchas municipalidades y el
interés de muchas concejalas y alcaldesas en
el area de equidad de género proporcionan
importantes oportunidades para la promocion
de los derechos de las mujeres. Sin embargo,
el trabajo a este nivel debe articularse con
incidencia hacia los gobiernos y legisladores
nacionales. Es al nivel nacional que se decide
sobre las propuestas de reformas o los nuevos
codigos municipales, leyes electorales y el
financiamiento de las municipalidades.
Asimismo, son los presidentes, las asambleas
legislativas nacionales y los ministerios que
tienen la responsabilidad del diseno y la
implementacion de las leyes y el conjunto de
politicas publicas que promueven u
obstaculizan el desarrollo de sociedades mas
equitativas. Se requiere accion regional,

principalmente debido a su valor comprobado
para el fortalecimiento de la incidencia de las
organizaciones de mujeres y para apoyar a las
mujeres en el gobierno. Ademas, las
campanas regionales permitan que las
organizaciones de distintos paises puedan
sumar sus fuerzas para incidir sobre
instrumentos de politica internacional, por
ejemplo en la Campana para una Convencion
Interamericana de Derechos Sexuales y
Reproductivos.

Lo personal es politico

Todo trabajo de incidencia sobre los derechos
de las mujeres deberia incluir procesos de
concienciacion de las mujeres mediante la
desconstruccion de los significados y la
politizacion de aquellos aspectos de sus vidas
privadas que expresan y mantienen la
subordinacion y la opresion de género. Asi
implicando la necesidad de trabajar en el
empoderamiento de las mujeres, como un
proceso que va, en doble via, de la toma de
conciencia y politizacion de la vida personal a
la emergencia como ciudadanas en lo
publico, y desde la participacion publica
como ciudadanas, a la politizacion de la vida
privada de las mujeres, para cuestionar y
transformar los mecanismos que sostienen
hasta los mas intimos resquicios de la
opresion de género. En todo Centroamérica,
la relacion entre los dos niveles se ve muy
claramente en la consolidacion y extension
del control de los hombres sobre los cuerpos
de las mujeres particulares en los hogares,
hasta las leyes y politicas publicas, que
legitiman e institucionalizan la sociedad
patriarcal.




Fortalecimiento del movimiento de
mujeres y el desarrollo de una agenda
compartida

Para poder actuar efectivamente hay que
construir un movimiento fuerte. Los tipos de
capacitaciones implementados en el presente
programa constituirdn un componente
importante del proceso y deben combinarse
con la investigacion y el desarrollo de
argumentos comprensibles sobre las
demandas de las mujeres.

El movimiento también debe buscar cémo
superar sus divisiones, incluso por desarrollar
estilos de liderazgo y organizacion mas
horizontales y cooperativas, evitando que se
fosilicen las mismas elites de poder, y
promoviendo de manera activa la integracion
de los sectores que actualmente se
encuentran social, econémica y politicamente
mas excluidos. Se debe promover la
participacion y el liderazgo de mujeres de
diversas etnias, clases y edades. Asimismo, el
movimiento debe descentralizarse,
fortaleciendo redes locales y mejorando la
coordinacion entre los niveles locales y
nacionales.

Para poder fortalecer la incidencia de las
mujeres organizadas, el desarrollo de un
mayor grado de consenso dentro del
movimiento seria de mucha importancia.
Aunque hay consensos claros alrededor de
muchos temas, también existen espacios en
blanco en cuanto a los derechos sexuales y
derechos reproductivos, y sobre todo, no se
han logrado acuerdos para integrar agendas
comunes sobre temas como el aborto y las
orientaciones sexuales. Para desarrollar un
plan de accién, se requiere que el
movimiento emprenda procesos amplios de
intercambios y debates sobre todos los temas
que sean relevantes, pero especialmente
sobre los menos consensuados.

Agendas minimas, demandas maximas
Se requiere combinar un grado de
pragmatismo en cuanto a las posibilidades de
avance con la identificacion y demanda de lo
que las mujeres realmente necesitan y
quieren. El desarrollo de agendas minimas es
indispensable para que se concreten alianzas
con otros sectores, mientras que la
priorizacion de los cambios que se podrian
lograr en el contexto actual reflejaria la
naturaleza del proceso politico como “el arte
de lo posible”. Sin embargo, no se puede
quedar a este nivel, sino las mujeres se
encontrarin negociando desde la
marginalidad y desde posiciones que se
interpretarian como signos de debilidad. Se
debe renovar el radicalismo del discurso
feminista, avanzando propuestas y realizando
campanas que no buscan simplemente lo
posible sino lo imaginable: el ejercicio pleno
de los derechos humanos de las mujeres.

En este contexto, las integrantes del
movimiento deben tener cuidado con la
tendencia actual de adoptar un estilo de
incidencia que evita la confrontacion. Aunque
se busque concertar con las instancias del
estado, el avance por esta via sera lento e
inseguro. Como consecuencia, es muy
importante que el movimiento desarrolle y
fortalezca su capacidad para la movilizacion
publica, defendiendo su derecho y capacidad
de protesta y resistencia.

Construccion de alianzas

Una gran variedad de organizaciones e
individuos ya son, o podrian volverse en
aliados para promover diversos aspectos de
los derechos de las mujeres. Entre éstos se
incluyen gremios de profesionales, sindicatos,
ONGs, organizaciones de gays y lesbianas,
legisladores nacionales, docentes
universitaria/os e iglesias progresistas. Contar
con su apoyo fortaleceria politicamente al
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movimiento feminista y de mujeres y
contribuirfa a aumentar el apoyo del publico
en general.

Como un paso preliminar anterior y
complementario a la construccion de alianzas,
es importante identificar y mantener
descripciones actualizadas de los distintos
actores sociales que influyen en la formacion
de opinion y las decisiones politicas. Esto
debe incluir un andlisis de sus posiciones y
sus relaciones entre si y con las expresiones
del estado. De tal manera, se podria
identificar también a los oponentes
principales y afinar las estrategias de
incidencia y los argumentos a utilizar.

No obstante la importancia que las alianzas
puedan tener, se debe reconocer que muchos
de los aliados del movimiento no estardn de
acuerdo con los elementos mas radicales de
la agenda feminista. Los gremios profesionales
en particular tienden a ser muy conservadores
pero aun los movimientos sociales pueden ser
resistentes al reconocimiento de los derechos
de las mujeres. Por esto, seria importante
combinar un trabajo permanente de
sensibilizacion con un manejo fino de las
relaciones. Hay que propiciar el apoyo de los
aliados del movimiento en todo lo que sea
posible sin sacrificar el radicalismo de la
agenda propia.

Sensibilizacion del publico en general

Las campanas y otras actividades para
cambiar las actitudes del publico y contribuir
a transformar la cultura de la region seguiran
siendo un componente importante del trabajo
de las contrapartes. Aunque el cambio
cultural es un proceso lento, este tipo de
trabajo es un complemento imprescindible de
la accion politica ya que se requiere
promover un contexto social que puede
apoyar y sostener el cambio politico. En el

contexto actual, acciones para concienciar al
publico sobre los impactos en las mujeres de
los fundamentalismos y la globalizacion
neoliberal seran especialmente importantes.

5.2 Promoviendo la

libertad de las mujeres

Liberaciéon para participar en puestos

de eleccion popular y en los procesos

de decision

Todas de las estrategias ya anotadas pueden
aumentar la capacidad de las mujeres de
participar en los procesos de decision pero se
requieren de otras también para mejorar el
acceso de las mujeres a puestos politicos,
incluyendo:

@ Promover reformas en las leyes electorales
para infroducir cuotas equitativas para la
parficipacion de mujeres en elecciones, y
monitorear su imp|emenTocién
cuidadosamente.

@ Motivar a las mujeres para que asuman el
liderazgo en organizaciones comunitarias.

@ Trabajar con los medios para visibilizar a
las mujeres en posiciones de liderazgo.

@ Promover el reconocimiento por el
movimiento feminista y de mujeres que
fambién la politica en cargos de eleccion
popular es un ambito vélido de participacion
para integrantes del movimiento.

@ Apoyar y mofivar a las mujeres candidatas y
elegidas, independientemente del partido al
que pertenezca, siempre que demuestren
compromiso con la promocién y
persecucion de la equidad de género.

Liberacion de la pobreza
Una de las consecuencias principales de la
demanda de las mujeres por la liberacion de




la pobreza es la necesidad de oponerse a la
globalizacion neoliberal. Estrategias de accion
general incluyen:

@ El desarrollo de una critica del sistema como
un todo y estrategias de accién que apunten
a sus bases. En este sentido, el feminismo
fiene mucho que ofrecer, especialmente su
énfasis en la construccién de relaciones
sociales justas y el desarrollo de formas y
entendimientos nuevos del poder.

@ Sistemas de investigacion e informacion
para superar el secrefismo de las
negociaciones econdémicas y comerciales y
para asegurar que el piblico en general
puede comprender las caracteristicas y los
efectos de la globalizacion neoliberal, y
especialmente su efecto en las mujeres.

@ El movimiento de mujeres debe frabajar
para integrar una visién feminista vy las
prioridades de las mujeres en la agenda de
los espacios del movimiento social que
promueven resistencia y alternativas a la
globalizacién.

Ademas, en vista del importante rol en la
formacion de las politicas oficiales sobre la
pobreza que tienen las estrategias de reduccion
de la pobreza que promueve el Banco Mundial,
las organizaciones de mujeres deben promover
enfoques criticos y demandar la participacion,
en condiciones de igualdad, en los supuestos
beneficios, y de manera especifica, medidas
para la atencion a la violencia patriarcal y a los
derechos y la salud sexual y reproductiva con
énfasis en las mujeres.

Liberacion de la violencia

La violencia es a la vez un tema central de la
accion ciudadana de las mujeres y uno de los
obstaculos principales al ejercicio de su
ciudadania. Debido a la persistencia del
problema y el aumento alarmante del

feminicidio, se requiere una diversidad de
estrategias, incluyendo:

@ Debates piblicos sobre la violencia contra
las mujeres en todos los foros y
oportunidades disponibles.

@ Se fiene que promover que el concepto
publico y oficial de la violencia contra las
mujeres se amplie para incluir los muchos
fipos de violencia que existen—doméstica,
familiar, sexual, econémica, etc.

@ Se requieren investigaciones sobre la
relacién entre la globalizacién y el aumento
de la violencia contra las mujeres, cudles
son las nueva formas de violencia y quiénes
son las mujeres mas afectadas.

@ Se requieren mecanismos para
"desprivatizar” el tema, convirtiendo la
violencia en un problema que las mujeres
solucionan, no sélo por la via legal, sino a
fravés del apoyo de la comunidad v el
gobierno local que lo asume como un
problema propio.

@ Se debe incidir en y monitorear a insfancias
del estado—fiscales, comisarias de las
mujeres, la policia en general, las cortes y
ofras—para que respondan positivamente a
las mujeres que denuncian violencia o
abuso; trabajen en serio para enfrentar el
aumento del feminicidio y para evitar la
impunidad de la violencia; y proporcionen
informacion clara sobre sus procedimientos.

Liberacién para decidir sobre su
sexualidad y reproduccion

La promocion de los derechos sexuales y
derechos reproductivos debe ser una
prioridad del movimiento feminista y de
mujeres. Las areas de accion enfatizadas por
las contrapartes incluyen:

@ Actitudes culturales. Entre los cambios a
promover esfdn la valoracion positiva de la
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sexualidad, el entendimiento de la
maternidad como una opcién en vez de un
destino, y la aceptacion vy el respecto de las
lesbianas y toda persona sin importar su
orientacion sexual.

Defensa del Estado Laico. Al lograr que los
gobiernos de la region dejaran de seguir los
dictados de los sectores mas conservadores
de las iglesias, se quitaria uno de los
principales obstaculos a leyes v politicas
mas progresistas.

Clobalizacion. Se debe incidir sobre las
relaciones entre el neoliberalismo v los
atropellos de los derechos sexuales y
derechos reproductivos de las mujeres. Entre
estos factores estd la manera en que los
fundamentalismos religiosos v la agenda
neoliberal se refuerzan mutuamente.
Asimismo, se debe incidir para lograr que
las empresas transnacionales respeten los
derechos laborales de las trabajadoras,
incluyendo acceso a la salud, entre ofros.

Informacién. El acceso de mujeres jovenes y
adultas a educacion e informacion sobre la
sexualidad, la anticoncepcién vy la salud
sexual y reproductiva es clave.

Salud. los gobiernos de la region deben
dejar de relegar la salud sexual y
reproductiva detrds de ofras supuestas
prioridades, dandola la atencién y los
recursos necesarios.

Anticoncepcién. Las mujeres y adolescentes
requieren mejor acceso a anficonceptivos y
orientacion de calidad, a la vez se debe
impulsar programas que promuevan una
mayor responsabilidad masculina en la
concepcion y en la reproduccion bioldgica
y social.

Aborto. Es fundamental que la incidencia
para la despenalizaciéon del aborto incluya
el derecho de cada mujer a decidir sobre su

propio cuerpo ademds de argumentos de
salud publica y justicia social.

5.3 Mas alla que la incidencia

La incidencia politica no debe ser la Gnica
estrategia para promover los derechos de las
mujeres. Tampoco es suficiente que se
combine con la promocion de cambios en la
opinion publica y la cultura. De ahi la
importancia de sostener y fortalecer al
movimiento feminista y de mujeres, como la
expresion politica que legitimamente plantea
e impulsa la transformacion de las relaciones
patriarcales por relaciones de igualdad y
equidad entre los géneros, mediante el
ingreso pleno de las mujeres como colectivo
genérico a la ciudadania.

Esto implica ante todo, la restitucion de la
cuota de poder que les corresponde a las
mujeres como representantes de la mitad de
la humanidad. La politica del
empoderamiento personal y colectivo, tiene
que ser el eje de la accion feminista para
resistir las decisiones gubernamentales que
violan sus derechos. Se tiene que fortalecer a
los grupos y redes de mujeres como centros
de cultura alternativa. Se debe apoyar
aquellas iniciativas y servicios de las
organizaciones de mujeres que suplen la
carencia de atencion estatal a los problemas
graves de violencia, abuso, y salud sexual y
reproductiva, y sobre todo, se deben impulsar
transformaciones estructurales en la sociedad
y el estado, para que las mujeres puedan
ejercer sus derechos a plenitud con igual
calidad de ciudadania que los hombres.




Anexo: Documentos preparados en el marco del

proyecto “Construyendo Ciudadania y Gobernabilidad
desde las Mujeres, Centroamérica”

Todos los documentos estan disponibles como archivos pdf en el sitio web de One World
Action: www.oneworldaction.org o como archivos electronicos o documentos impresos desde
One World Action, cualquiera de las contrapartes o el consultor del programa Michael Clulow.'

En espanol o inglés

Experiencias y estrategias de incidencia politica desde las mujeres:
Memoria del Encuentro Feminista Centroamericano “Ciudadania y Participacién
Politica de las Mujeres””

Las mujeres y la democracia local:
Experiencias y aprendizajes desde Centroamérica

Derechos sexuales y derechos reproductivos en Centroamérica:
Hacia una agenda de accién

Equidad de género y gobernabilidad local:
Un estudio de la politica municipal para la equidad de género de la ciudad de
San Salvador

El movimiento de mujeres centroamericano frente a las politicas poblicas

La globalizacién neoliberal vista desde el feminismo centroamericano

Solamente en espanol

Derechos sexuales y reproductivos en El Salvador: Andlisis y propuestas
Derechos sexuales y reproductivos en Honduras: Anélisis y propuestas
Derechos sexuales y reproductivos en Guatemala: Andlisis y propuestas

Derechos sexuales y reproductivos en Nicaragua: Andlisis y propuestas
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las transferencias desde el gobierno central a las municipalidades sélo representan el 4% del
presupuesto nacional de Nicaragua, 5% en el caso de Honduras, 8% en El Salvador y 10% en
Guatemala. Los impuestos locales deberian ayudar a cubrir el déficit pero su recaudacion tiende a ser
muy diffcil.

Nicaragua News Service, 13-19 enero 2003.

En Honduras, a pesar de una cuota de 30% mandada por ley, el porcentaje de mujeres en el congreso
cayd de 9% a 7% durante las Gltimas elecciones.

Datos citados por la contraparte del programa, Las Dignas.

Mirta Kennedy (2004] “Violencia confra las mujeres en el escenario de la globalizacion: Proponiendo
alternativas desde el feminismo”. Presentacion durante el Encuentro Feminista Centroamericana
"Ciudadania y Participacion Politica de las Mujeres”, Tela, Honduras, Mayo 2004.

Soledad Ortega “Por la vida de las mujeres, ni una muerte mas”, Mujeres Hoy 26,/11/03.
www.mujereshoy.com.

Op. cit. y Isabel Fabian, comunicaciéon personal.

Organizacién Mundial de la Salud (2004) “Maternal Mortality in 2000: Estimates developed by the
WHO, UNICEF, UNFPA".

“Nifias que tienen nifas: Estado Mundial de las Madres, 2004”. Save the Children, Espaiia.

la ley define una cuota de 30% de mujeres en “posiciones elegibles”. Los partidos y la corfe electoral
interpreta esta medida de manera que, por ejemplo, aunque un listado electoral podria incluir a 27
candidatos, si un partido deferminado hubiera ganado un promedio de tres escarios en las dltimas fres
elecciones, solamente tendria que incluir una mujer entre las primeras fres posiciones de la lista y
ninguna en cualquier ofra posicién de la lista.

En los dias inmediatamente antes del Quinto Foro Mesoamericano de los Pueblos realizado en Julio de
2004, se realizé por primera vez un foro de mujeres: “El Primer Encuentro Mesoamericano de Mujeres
en Resistencia para una Vida Dignas”. Las Dignas y CEMH participaron en la organizacion del evento.

Todas las confrapartes participaron en un taller centroamericano en Septiembre 2004 en el marco de la
campaia latinoamericana para la despenalizacién del aborto. El evento fue organizado por el equipo
de derechos sexuales y reproductivos de las Dignas.

A mediados del 2004, junto con ofras agrupaciones femeninas, La Union y ANDRYSAS escribieron al
nuevo Presidente sobre varios temas, haciéndole acordar de su lema electoral “Las mujeres ya no
estaran solas”. Cuando no respondié, realizaron una movilizacion de protesta en que participaron
1,000 mujeres. Lamentablemente, la respuesta oficial a la marcha pacifica fue el despliegue de policias
anti motines para evitar su acercamiento al palacio presidencial.
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Fl concurso fue inspirado por ofro similar al nivel latinoamericano organizado por el Programa de
Gestion Urbana de las Naciones Unidas y UNIFEM en que la Alcaldia de San Salvador concursé vy fue
uno de los ganadores con su Politica de Equidad de Género en el afio 2000.

Fiemplos actuales y recientes de la participaciéon de las confrapartes en consultas oficiales incluyen: el
Comité de Desarrollo, la Comision de Equidad de Género Matagalpa v la Comision Territorial de las
Comisarias de la Mujer de Matagalpa (Grupo Venancial; la Comision de Equidad de Género de San
Salvador (Las Dignas y Las Mélidas); un grupo de discusion formado por feministas y la Secrefaria
Presidencial de la Mujer de Guatemala (Tierra Vival; y la Comisién de Enlace Congreso-Sociedad Civil
en Honduras y la Comision de Salud de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza de Honduras

(CEM-H).
devgen@rcp.net.pe

las ponencias presentadas durante el taller también estan disponibles; solamente en espaol.
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